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referitor la propunerea legislativii pentru conectarea roménilor

din afara granitelor cu tara (plx112/22.04.2025)

In temeiul art. 2 alin, (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru conectarea romdnilor din afara

granifelor cu tara (plx112/22.04.2025).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeijul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic §i Social, republicati, cu modificarile si completiirile ulterioare, in
sedin{a din data de 30.04.2025, desfasurati online, conform prevederilor Hot#irarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeaza NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmétoarea motivare:

e intentia inifiatorilor de a crea un cadru legislativ coerent pentru sprijinirea cetitenilor
romani stabilifi In striinitate In vederea reintoarcerii si reintegrarii in Romania este
apreciabild, o astfel de masurd putind contribui la revitalizarea economica si sociala
a {arii si la echilibrarea structurii demografice. Insa, pe fond, proiectul ridica o serie
de probleme:

o cu privire la scutirile si amnistiile fiscale:

- pot crea inechitéti intre cetatenii contribuabili din taré si cei din diaspora;

- pot afecta colectarea veniturilor bugetare si disciplina fiscala;
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nu sunt justificate in mod riguros printr-o analizd de impact financiar anexati

propunerii legislative;

contravin principiului egalitifii in fata sarcinilor fiscale, prevazut de Constitutia

Romadniei.

o lipsa unor evaluiri de impact financiar si social - in forma actuala, propunerea
legislativi nu este Insotitd de:

o evaluare bugetard privind costurile implementdrii maésurilor (subventii,

granturi, scutiri, burse etc.);

o estimare a numirului de beneficiari prognozati si a efectelor economice pe

termen mediu si lung;

adoptarea unui cadru legislativ de asemenea amploare necesitd o analizi

financiard solidd, in conformitate cu prevederile Legii responsabilitatii fiscal-

bugetare nr. 69/2010, cu modificirile si completérile ulterioare;

propunerea legislativi prevede un numir impresionant de facilitdti fiscale,

granturi, co-finantdri si subventii fard o evaluare financiara detaliati si realisti a

impactului bugetar. Lipsesc estimdrile clare privind costurile implementarii

programelor ,,Prima Investitie”, ,,Prima Ferm#a”, ,,Prima Casi - Diaspora” sau al

altor subventii directe si indirecte i nu sunt respectate conditiile normative

pentru instituirea unor astfel de scheme. De altfel, impactul bugetar este unul

dificil de calculat, fiind enuntate elemente cu caracter general care nu au

capacitatea de a ilustra o imagine cu privire la impactul economic generat de

propunerea legislativd. Cu toate acestea, se anticipeazd cd acesta va fi unul

negativ, dati fiind multitudinea de facilititi planificate a fi oferite, situaie care

trebuie abordati intr-un cadru bugetar deja tensionat.

o cresterea presiunii asupra bugetului public:

in contextul unui deficit bugetar grav si al angajamentelor asumate de Roménia

in fata Comisiei Europene, acordarea de noi facilitati fiscale riscd si agraveze

dezechilibrele financiare si s compromiti eforturile de consolidare fiscala;

o discriminare intre categorii de contribuabili:

introducerea de facilititi suplimentare pentru anumite grupuri creeazi inechitati

fatd de IMM-urile i startup-urile care deja suporta presiuni fiscale crescute si nu

beneficiazi de astfel de tratamente preferentiale;

acordarea de privilegii roménilor din diaspora — acces prioritar la finan{éri, scutiri

de taxe, punctaje suplimentare la licitatii - genereazi discriminare fafd de

cetifenii care triiesc si contribuie fiscal in Roménia. Acestia nu beneficiazi de
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facilitdti similare, ceea ce poate duce la tensiuni sociale si perceptii de inechitate
profunda intre contribuabilii locali si cei reintorsi in tara;
o contradictie cu obiectivele asumate in PNRR:

- Guvernul are obligatia sd reducd facilititile fiscale nejustificate conform
jaloanelor PNRR, iar adoptarea unor noi scutiri sau reduceri pot contribui in
directia opus3, riscand penalitafi sau suspenciarea acordarii fondurilor europene;
o efect de bulgare asupra taxelor generale:

- facilititile suplimentare acordate acum pot duce la majoriri viitoare de taxe
pentru restul contribuabililor, inclusiv pentru IMM-uri §i populatie, intr-un
moment de vulnerabilitate economic major3;
© moment economic inoportun:

- iIntr-o perioada in care firmele mici sunt coplesite de contextul fiscal si de alte
poveri fiscale ce se prefigureazi, acordarea de noi facilitdfi selective poate fi
destabilizatoare pentru intregul ecosistem antreprenorial;

o lipsa reformelor sistemice prealabile:

- inainte de a acorda noi avantaje fiscale, Roménia are nevoie de reforme
structurale profunde: combaterea evaziunii, eficientizarea colectirii,
transparentizarea cheltuielilor publice. Altfel, orice noud facilitate poate fi o
maésuri nesustenabili;

o cregterea riscului de frauda si abuz:

- noi facilititi, mai ales acordate fara criterii clare de eligibilitate si control, pot
deschide noi oportunititi de fraudare si utilizare abuziva, accentuiind fenomenul
de concurenti neloiald in economie;

o lipsa prioritizirii reale a nevoilor economice:

- resursele fiscale limitate trebuie prioritizate pentru susfinerea infrastructurii,
sénatatii, educatiei i competitivitatii generale, nu pentru acordarea de scutiri
punctuale firid o viziune economici integrati;

o semnal negativ pentru agentiile de rating:

- adoptarea unor noi masuri fiscale cu impact bugetar negativ, in absenta unor
reforme majore, poate contribui la deteriorarea ratingului de tard, crescind
costurile de finantare pentru intreaga economie;

propunerea legislativd prevede proceduri excesiv de birocratice pentru inscrierea

intr-o platforma (Platforma Unicd a Roméanilor din Diaspord), inclusiv utilizarea

semndturii electronice calificate, In conditiile in care, pentru efectul juridic urmarit,
ar fi suficienti semnftura electronici simpld, conform dispozitiilor Legii nr.

214/2024 privind utilizarea semnaturii electronice, cu modificarile §i completarile
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ulterioare, sau reia proceduri deja previzute in legislafia existentd (recunoasterea
actelor de studii);

in plus, crearea platformei, coordonarea interinstitutionald, evaludrile anuale,
obligatiile de raportare din partea beneficiarilor si autorititilor locale, pot genera un
aparat birocratic complex si rigid, iar, in lipsa unei infrastructuri administrative
moderme, aceste mecanisme risci si rdimdana disfunctionale sau chiar blocate. Desi
sunt invocate modele internationale care se regésesc in firi precum Irlanda, Moldova,
Polonia sau Portugalia, acestea sunt aplicate intr-un mod selectiv si fard adaptare
profunda la contextul roménesc. De exemplu, ,,modelul irlandez” a functionat intr-
un ecosistem economic stabil si puternic, sprijinit de o administratie eficienta si
coruptibilitate scazutd, conditii care nu se regisesc in Romaénia;

initiativa legislativa trateazd diaspora ca un bloc unitar §i omogen, ignordnd
diferentele uriage de profil profesional, motivatii, context socio-economic si dorinta
reald de revenire. Politicile publice eficiente sunt cele tintite, nu cele generalizatoare,
or, aceastii propunere ofera facilitati tuturor, fird o strategie clari de segmentare si
prioritizare (de exemplu: medici, IT-isti, investitori strategici etc.);

terminologia utilizatd nu este unitard, in sensul in care este instituita definitia pentru
. cetdlenii romdni plecati in strdindtate”, n timp ce in cuprinsul textului se vorbeste
despre ,, cetdtenii romdni stabiliti in strdindtate” si ,, cetdfenii romdni repatriati ™,
propunerea legislativd nu face diferenta intre masuri de incurajare a revenirii si
recompense post-factum. Acordarea de subventii doar pentru simpla revenire, fara o
analizi a contributiei efective aduse de beneficiari, este riscantd si ineficienta
economic. Un cadru legislativ coerent ar trebui si recompenseze performanta si
implicarea reald, nu doar statutul de repatriat;

reconectarea cu diaspora este un demers important, insi este nevoie de un cadru
legislativ mult mai coerent, iar proiectul legislativ necesitd imbunatatiri substantiale
in acest sens;

totodata, decizia de intoarcere in tard ar trebui si fie o decizie bazati pe atasamentul
fatd de tard al cérui cetdfean, si nu luatd din considerente financiare, deoarece nu
existd nicio garantie ci, ulterior obtinerii beneficiilor, nu vor decide s& pardseascé

din nou Roméania.

Presedinte,
Sterici FUDULEA






